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RESOLUCIONN¢ 25 6 7
Por )a cual se otorga un permiso de vertimientos

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993,
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y 562 del 29
de diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que, mediante radicado 2004ER21068 de fecha 17 de Junio de 2004, la sefora
Julia Martinez Hernandez, identificada con la cédula de ciudadania numero
20.676.816 expedida en La Calera en calidad de representante legal de la industria
Abensala Prefabricados EU., con el Nit. E830083138-4, presenté ante el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, hoy Secretaria

Distrital de Ambiente, solicitud de permiso de vertimientos industriales para su
establecimiento ubicado en la Calle 5A No. 81-02, de la localidad de Kennedy de
esta ciudad,.

Que la Subdireccion Juridica, hoy Direccién Legal Ambiental mediante Auto 1111 de
fecha 23 de Junio de 2004, dio inicio al tramite administrativo ambiental, para el
otorgamiento del mencionado permiso.

Que, la industria denominada Abensala Prefabricados EU, mediante radicado 21068
de fecha 17 de junio de 2004, allegé documentos con la siguiente informacién:

Formularic de solicitud de permiso de vertimientos industriales debidamente
diligenciado, certificado de cdmara de comercio, vigente, fotocopias de los tres (3)
ultimos recibos de pago del servicio de agua de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, fotocopia del recibo de consignacion del Banco de

Occidente por valor de ciento setenta y seis mil cien pesos Micte. ($176.100) de
fecha 3 de junio de 2004, por concepto de evaluacién para el permiso de
vertimientos de acuerdo a lo establecido en 1a Resolucién DAMA No. 2173 de 2003.

Que, la Direccion evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, previo andlisis de la informacién remitida con el radicado
2004ER21068 del 17 de junio de 2004, por la sociedad, emitié el concepto técnico
No. 1455 del 16 de febrero de 2007, del que se concluye:
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Que la industria Abensala Prefabricados EU, cumple con las condiciones maximas
permisibles establecidas para todo vertimiento de residuos liquidos a la red de alcantariffado
pablico y/o a un cuerpe de agua con relacién da los parametros referenciados para la
actividad industrial de acuerdo con las resoluciones DAMA 1074/97 y 1596/01 y ha dado
cumplimiento a los requerimientos efectuados, razén por la cual, desde el punto de vista
técnico se considera viable otorgar el permiso de vertimientos industriales, procedente del
proceso productive por el término de cinco (5) afios.

Que del mismo modo, seflala el mencionado concepto que ia Scciedad, debera allegar una
caraclerizacién anual de vertimientos Durante el periodo en el que se concede el permiso de
vertimientos, la empresa debe aportar la caracterizacion del efluente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Toda actividad industrial o de servicios que genere vertimientos de aguas
industriales residuales a la red de acueducto y aicantarillado del Distrito Capital de
Bogotd, debe tramitar y obtener el permiso de vertimientos otorgado por la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Una vez evaluados técnica y juridicamente los requisitos legales, estudios e
informaciéon entregada por el usuario; mediante acto administrativo debidamente
motivado, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1594 de 1984, y en la
Resolucion del DAMA 1074 de 1997, esta autoridad ambiental otorgara el permiso
de vertimientos por el término de cinco (5) afios., condicionado al cumplimiento de
las normas legales vigentes.

Lo anterior, por cuanto las autoridades ambientales de les grandes centros urbanos,
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacidén urbana fuere igual o
superior a un milléon (1'000.000) de habitantes ejercen dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano, entre las cuales se encuentran, y del
mismo modo la de otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de
los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades gue afecten o
puedan afectar el medio ambiente, y asi mismo otorgar permisos y concesiones
para aprovechamientos forestales, concesiones para €l uso de aguas superficiales y
subterraneas, en concordancia con las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprende el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos ¢ emisiones que puedan
causar dafic o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.
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Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos
criterios de la Corte Constitucional en materia de conservaciéon y proteccidn del
ambiente y en este sentido, el maximo tribunal jurisdiccional sefala en la Sentencia
411 del 17 de junio de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte

Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, lo
siguiente:

“La conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y
la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacién y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos
ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido
esencial del Estado, como se desprende del sistema normativo del ambiente que
institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 83, 66,
67,72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala

Martinez Caballero seiiala:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre ofros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye
que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el
Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues
se deriva de la efectividad de dicho deber. | ibilidad d " iones

presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a
través de un ambiente sano.

Que asl mismo, respecto de la responsabilidad en la conservacidén y defensa del
ambiente, es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucidon Politica, segun el cual la actividad economica y la iniciativa privada son
libres pero "dentro de los limites del bien comun".
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Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el

establecimiento de unidades de explotacién econdémica en los diversos campos,

propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad

correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin

causarle dario.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, ahade que tiene
una funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma
mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de (a Nacién.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un
patrimonio coman, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad
publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
que el medio ambiente estd constituido por la atmésfera y los recursos naturales
renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el
agua y el suelo.

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al

Medio Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el
ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en
su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion de! Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que, asi mismo, la Constituciéon Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservamén restauracion o sustltu0|6n Ademas indica que el

sanciones Iegales y exigir Ia reparacmn de los danos causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8° como un deber del
ciudadano, proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que en el caso que nos ocupa, se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido
en el articulo 4° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la
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funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades
generales de los todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucidén Politica.

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, s preciso
sefalar la importancia que ademas la jurisdiccién constitucional le ha dade en los
analisis propios del cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y
en la interpretacion armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por
tanto, se citaran apartes de la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la
Sala Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez, fue iguaimente reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del
mismo a partir de fa interpretacion de la Constitucion Politica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho
Constitucional fundamental, pues su violacidn atenta directamente contra la
perpetuacion de la especie humana y, en consecuencias, con el derecho mas
fundamental del hombre: |a vida. Ei derecho a la salud y a la vida son derechos
fundamentales porque son esenciales al hombre, ia salud se encuentra ligada al
medio ambiente que le rodea y gque dependiendo de las condiciones que éste le
ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente a los pueblos,
garantizandoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacién
que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida,
que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos,”

En conclusidn, es obligacién de esta Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de ias
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el
desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aln en contra de vigjas
posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que los Articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984, establecen que las personas
naturales o juridicas que dispongan residuos liquides, deberan cumplir con las
normas de vertimientos y obtener el permiso correspondiente,

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Resolucién DAMA 1074 de
1997, quien vierta a la red de alcantariltado y/o a cuerpo de agua localizado en el
area de jurisdiccién del DAMA, hoy de la Secretaria Distrital de Ambiente, debera
registrar sus vertimientos ante este Departamento, y el articulo 2°, de la citada
resolucion, establece que éste podra expedir el respectivo permiso de vertimientos,
con base en la evaluacion y aprobacion de la informacion allegada por el usuario,
cuya vigencia sera hasta de cinco afos.

Que el literal L del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006,
indico la funcion a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el control y
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vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccnﬁn ambiental y manejo de
recursos naturales renovables.

Que el literal b del articulo 1° de la Resolucién 110 de la Secretaria Distrital de
Ambiente delega en el Director Legal Ambiental la funcién de expedir permisos,
registros, concesiones, autorizaciones y demas pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, y en consecuencia el suscrito
funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para otorgar permiso de
vertimientos al establecimiento de comercio denominado Curtiembres Galindo con
Nit17026284-1 ubicado en la Carrera 17 B No. 59-A-31/49 Sur y Carrera 18 No. 58-
A-38 Sur, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, para el punto de descarga
ubicado en esta direccidn, a través de su propietario, por el términc de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucidn.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Otorgar permiso de vertimientos industriales a la empresa
Abensala Prefabricados E U, con Nit 830083138-4, ubicada en la Calle 5 —A- Sur
No. 81-02, de la localidad de Kennedy de esta ciudad, a través de su propietaria, por
un termino de cince (5) afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La empresa Abensala Prefabricados E U..con Nit
8300831384, ubicado en la Calle 5- A- sur No. 81-02, de la localidad de Kennedy
de esta ciudad, debera presentar una caracterizacion anual de vertimientos en el
mes de agosto del 2008.

PARAGRAFO: El permiso otorgado mediante esta resolucion, queda sujeto a la
presentacion por parte de la sefiora Julia Martinez Hernandez, en su condicion de
propietaria de la empresa Abensala Prefabricados E U .,con Nit 830083138-4,
ubicado en la Calle 5 A Sur No. 81-02 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, en
un termino de treinta (30) dias calendario contados a partir de la notificacién de la
presente providencia, una caracterizacion reciente de sus vertimientos, realizada por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

ARTICULO TERCERO La propietaria de la Empresa denominada Abensala
Prefabricados E U debera presentar anualmente, una caracterizacion del efluente |
fa que debera ser tomada en la caja de inspeccion externa , antes que el vertimiento
sea entregado al colector del alcantarilade de la ciudad. Dicha toma debera
realizarse mediante un muestreo cada 30 minutos y medicion de parametros in situ
cada 20 minutos (aforo del caudal, toma de temperatura y pH) y debera contener el
andlisis de los siguientes parametros: pH, temperatura, caudal, DBOS, DQO,
solidos suspendidos totales, tensoactives SAAM, aceites y grasas, compuestos
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fenoles y Sodlidos Sedimentables, ademas deben indicar método de toma,
preservacion, transporte y metodos de analisis de las muestras.

ARTICULO CUARTO: La propietaria de la empresa Abensala Prefabricados EU,
debera informar previamente a la Direccién de Control Evaluacidon y Seguimiento de
la Secretaria Distrital de Ambiente, acerca de cualquier cambio, modificacién o
ampliacion sustancial en las condiciones o variacion en la informacién bajo la cual
se otorga este permiso y que incidan sobre los vertimientos.

ARTICULO QUINTO: Advertir a la Sefiora Julia Martinez Hernandez, que el
incumplimiento de la normatividad ambiental sobre vertimientos, sera causal de
revocatoria del permiso otorgado, previo agotamiento del proceso sancionatorio, por
lo cual se realizara seguimiento y monitoreo a la empresa.

ARTICULO SEXTO. Fijar la presente providencia en lugar pdblico de la entidad,
remitir copia a la Direccion de Control Evaluacion y Seguimiento, y a la Alcaldia
Local de Kennedy, para que surta el mismo tramite y publicarla en el boletin del
DAMA, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente resolucion la sefiora Julia Martinez
Hernandez, en su condicidén de propietaria de la empresa Abensala Prefabricados E
U .,con Nit 830083138-4, ubicado en la Calle 5 A Sur No. 81-02 de la iocalidad de
Kennedy, de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse ante la Directora Legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién, y con el lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQUESE. PUBLIQUESE Y CUMPLASE
31 AGOD 2007

ISABEL CRISTINA SERRATO T.
Dire/gtor Legal Ambiental

Proyecté : Piedad Caslro
Reviso: |sabe! Cristina Serrato
Prefabricados Abensala

Exp DM-05-04-742

C. 7. 1465 del 16/02/07
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